Nd. 404. Nefndaralit [127. mal]
um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 68 15. jini 1971, um tekjuskatt og eignarskatt.

Fra 2. minni hl. fjarhagsnefndar.

Pau tvo skattafrumvorp, sem rikisstjornin lagdi fram i desember siastliSnum,
voru verr undirbiin og flausturslegar samin en nokkur énnur stjérnarfrumvérp
um skattamal, sem 16g5 hafa verid fyrir Alpingi 4 undanférnum aratugum. Gleggsta
deemi pessa er pad, ad allt fram til siSustu daga hafa stjornarflokkarnir sjalfir og
rikisstjornin setid 4 sifelldum fundum til pess ad endurskoda frumvorpin. Vitad er,
a8 pegar frumvorpin voru 16g8 fram i desember, var enn mikill Agreiningur innan
stjornarflokkanna um ymis mikilveg atridi. Pad hefur tekid meira en tvo manudi
a® na pvi samkomulagi, sem fram kemur i breytingartillégum beim, er rikisstjornin
hefur flutt. Vinnubrogs i nefndum peim, sem um malin hafa fjallad, hafa veri med
peim hatti, ad augljost hefur verid, a¥ mjog sundurleitar sko8anir hafa verid uppi
i stjornarflokkunum, ekki a8eins milli flokkanna, heldur og innan peirra. Hvad
eftir anna® hefur veri8 bodad til funda, sem sifan hefur or8id ad fresta vegna Dess,
al tillégur, sem veenzt haf8i verid, al geetu legis fyrir, reyndust ekki fullunnar.
Er raunar ekki vist, a8 tillogur peer fra rikisstjérninni, sem nua liggja fyrir vis 2.
umraedu, séu endanlegar af hennar halfu. Auk alls pessa er viSurkennt, a8 me8 bess-
um breytingum 4 skattalégunum sé heildarendurskodun beirra af halfu rikisstjérn-
arinnar ekki lokid.

A®D sjalfs6gdu er pad oheefa, ad Alpingi afgreidi gagngerar breytingar a 6llu skati-
kerfi landsmanna meira en tveim manuum eftir ad skattari lykur og meira en
manudi eftir ad framtalsfresti lykur. Grundvallarbreytingar a skattalégum a aud-
vitad ad afgreida fyrir lok skattars, pbannig a8 skattgreifandi viti, er hann telur fram
tekjur sinar, hverjir skattar hans ver8a. Petta 4 sér ekki stad ni. Framtalsfrestur
fyrir einstaklinga rann ut 6. febrdar eda fyrir manu8i. Allir hafa vita8, hvada reglur
hafa gilt um greidslu opinberra gjalda. Ed8lilegast veeri pvi nd, a8 pessum frum-
vorpum veeri baSum visa$ aftur til rikisstjornarinnar og henni fali§ ad undirbia
malin betur fyrir neesta ping. Par reglur, sem allir pekkja, yréu pa i gildi &4 pessu
ari, en akveda yrdi, hver skattvisitalan skyldi vera. Hin hefur svo sem kunnugt er,
verid dkveSin med ymsum hetti 4 undanférnum arum. Engar lagareglur eru til um,
hvernig hin skuli akvedin. A erfisleikaarunum 1968 og 1969 var htn ekki latin breyt-
ast neitt, par ed tekjupoérf rikisins var pa mikil, og jokst pvi skattbyrsi almennings
4 peim arum. Ari 1970 e8a & siSasta skattari var hin hins vegar hsekkud um 20%,



enda var b4 komid bad goSeeri, sem enn stendur og fer vaxandi. I godeeri er edli-
legt a8 haga akvérdun skattvisitélu pannig, ad tekjuhakkun i krénutdlu valdi bvi
ekki, ad menn lendi i heerri skatistiga en ella, b. e. a8 menn greidi afram hlutfalls-
lega jafnmikis af tekjum sinum til hins opinbera og a8ur, pétt tekjur hekki, en ekki
aukid hlutfall vegna heekkunar skattstigans. Hugsunin, sem liggur a8 baki hugmynd-
inni um skattvisitolu, er einmitt su, ad slikt sé haegt ad tryggja me§ einféldum
heetti. Tali er, a8 tekjur arsins 1971, sem lagt mun verda 4 i sumar, séu a. m. k. 21.5%
heerri ad medaltali &4 framteljanda en tekjurnar arid adur, p. e. peer tekjur, sem lagt
var 4 i fyrra. Pess vegna vari nu edlilegt ad akveda skattvisitdluna 121.5, ef lagt yroi
a eftir nugildandi 16gum

Eina mikilveega breytingu yr8i samt naulsynlegt ad gera a skattakerfinu, ef
frumvorpunum yrdi visad til rikisstjornarinnar og gildandi skattalég yréu latin
gilda 4 bessu ari eda panga® til vandleg endurskoBun beirra hefdi getad att sér stad
fyrir naesta ping. Pegar tillogur fyrrverandi rikisstjérnar um haekkun bota almanna-
tryggingakerfisins voru sampykktar 4 sidastlidnu vori, en si hakkun nam um 500
millj. kr., var augljost, a8 breyta yrdi fjaroflunarkerfi almannatrygginganna, b. e.
hverfa fra pvi aé afla kerfinu tekna med nefskottum e8a almannatryggingagjaldi og
sjukrasamlagsgjaldi, enda var 16g8 sérstok aherzla 4 betta af halfu Alpyduflokks-
ins badi innan pings og utan. Er naudsyn bessi ordin enn brynni eftir baer visbétar-
hzkkanir bota, sem sidan hafa att sér stad. MeSan beaeturnar voru tiltlulega lagar,
var verjandi ad afla fjar til peirra me8 pvi ad lata alla greisa sému gjold, en bad
er 6verjandi ad lata tekjulagt £6lk og tekjuhatt, ungt f6lk og gamalt, greida somu
upphaed sem almannatryggingagjald og sjiukrasamlagsgjald, eftir a8 pessar upphaedir
eru ordnar verulega haar. Petta var i raun og veru eina atrisid i skattkerfinu, sem
knyjandi nau8syn bar til a8 endurskofa na i haust. AlpySuflokkurinn var og
er fylgjandi pvi ad afnema nefskattana og reiSubiinn til pess a8 standa ab tekju-
o6flun, sem komi i stad peirra. Ef frumvorpunum yrdi visa8 til rikisstjérnarinnar til
nanari athugunar, er AlpySuflokkurinn reidubuinn til pess ad standa ald setningu
lagaakvaeda um sérstakan almannatryggingaskatt, sem tryggsi tryggingakerfinu jafn-
miklar tekjur og nefskattarnir, sjukrasamlagsgjald og almannatryggingagjald, hefSu
purft ad fera pvi eda um 1250 millj. kr. Pennan almannatryggingaskatt maetti hugsa
sér sem u. p. b. 4% skatt af brattétekjum eBa nokkru heerri skatt af nettétekjum.
Detta hefdi i for med sér, ad sa abili, sem hef8i helmingi hzerri tekjur en annar,
greiddi helmingi meira til trygginganna. Deir adilar, sem hef8u svo lagar tekjur, ad
peir greiddu engan tekjuskatt, t. d. gamalt f61k og namsmenn, greiddu ekki heldur
neitt til trygginganna, bott peir nytu allra réttinda tryggingakerfisins. Me& bessu
moti veeri a8 fullu sé8 fyrir fjarporf almannatryggingakerfisins. Hins vegar yrdi
komizt hja pvi hringli med skattkerfis, sem sampykkt frumvarpanna hef&i i f6r med
sér og er overjandi seint 4 fer8inni. Tekid hefur verid tillit til bessarar fjarparfar i
6llum aztlunum um heildarskatta pessa ars.

Ef rikisstjornin fellst ekki 4 paer hugmyndir, sem hér hafa verid settar fram, og
knyr fram sambykkt frumvarpa sinna, velta menn bvi skiljanlega fyrir sér, hver
muni ver8a skattbyr&in i ar. Af halfu stjérnarflokkanna hefur pvi veris haldi$ fram,
a® sampykkt pessara frumvarpa muni ekki hafa i féor me8 sér umtalsverda skatta-
aukningu midaé vi§ bal, sem att hefsi sér stad, ef nugildandi skattalég hefSu veris
latin halda gildi sinu. Pessi roksemdafsersla er byggd a bvi, ad midad er vid skatt-
visitéluna 106.5, en framfaerslukostnadur er talinn hafa haekkad um 6.5% milli ar-
anna 1970 og 1971. Med hli8sjon af pvi, ad tekjur hafa aukizt um a. m. k. 21.5% og
liklega mun meira, er augljost, ad skattgreiSendur hefdu yfirleitt lent i heerri skatt-
stiga ntt i 4r en i fyrra, ef misad er vis skattvisitéluna 106.5. f go8eri eins og bvi,
sem nu er, atii med skynsamlegri fjarmalastjorn a8 vera hagt ad tryggja skatt-
greiSendum bad, a6 tekjuauki peirra feeri ba ekki i heerri skattstiga og auki pannig
skattbyréi peirra. Fulltriar rikisstjornarinnar hafa birt utreikninga, sem syna, a8
midad vi® skattvisitoluna 106.5 hefdu alagdir skattar i heild, pb. e. beir, sem nu er



verid ad breyta, orsi8 4 pessu ari 7670 millj. kr., en hef8u ordis 7750 millj. kr. sam-
kvaemt frumvorpunum, eins og bau voru 16g8 fram. Sé hins vegar midad vi§ skatt-
visitéluna 121.5, hef8u heildarskattarnir samkvemt gildandi kerfi or&i§ 7040 millj.
kr. eda 710 millj. kr. legri en fyrirhugud skattlagning samkvemt frumvérpunum.
bab gefur og auga leid, ad ekki gat ordid um skattaleekkun hja almenningi a8 raeda,
pegar tekjuskattar til rikisins eru i fjarlagafrumvarpinu fyrir betta ar hekkaSir ur
1122.6 millj. kr. i fyrra i 3158.3 millj. kr. i ar. A8 visu er gert rad fyrir nokkurri
laekkun utsvars 4 méti, en aSeins broti af pessari haekkun. '

Vi® betta er pvi ad beeta, a8 rikisstjornin hefur 4 undanférnum tveim manudum
sem betur fer attad sig 4 pvi, ad st skattheimta, sem gert var ra$ fyrir i frumvérp-
unum fra i desember, nadi engri att. Pess vegna hefur hun flutt ymsar breytingar-
tillégur, sem mi8a i pa att a8 draga ar skattheimtunni. Ver8i beer sampykktar, mun
heildarskattheimtan i Ar ver8a nokkrum hundru$um milljéna kr. laegri en samkv. upp-
haflegu frumvérpunum, en skattheimtan mun ho areidanlega ekki lekka sem svarar
breytingu skattvisitélu ur 106.5 i 121.5, pannig a¥ tvimelalaust verSur um aukna
skattbyr6i 1 4r a8 rae8a midad vid gildandi 16g og skattvisitéluna 121.5.

Fari svo, a8 rikisstjérnin fallist ekki 4 pa hugmynd Alpy8uflokksins a8 taka
frumvorpin til nanari endursko¥unar og tryggja fjarhag almannatrygginganna med
dlagningu nys almannatryggingaskatts, vill flokkurinn gera nokkrar breytingar a bvi
frumvarpi, sem hér er um ad rada, frumvarpinu um tekjuskatt og eignarskatt.

Lagt er til a8 halda i 16gum peim akvadum, sem sampykkt voru i fyrra um sma-
veegileg hlunnindi fyrir f6lk, sen1 nad hefur 67 ara aldri, en rikisstjornin hefur lagt til
ad fella pbau nidur.

1 68ru lagi er lagt til, a8 s breyting verdi ger8 a gildandi 16gum, a8 felld verdi
ur gildi su reglugers, sem gefin var 1t rétt fyrir aramét og kvedur m. a. 4 um, a8
framvegis skuli raunverulegur viShaldskostnadur af ibtSarhiisum ekki fradrattar-
beer, heldur skuli jafnan telja 1.59 fasteignamats steinhiisa og 2% fasteignamats
timburhtisa sem viShaldskostna®. Alveg 6had bvi, hvort eblilegra sé a8 telja allan
viShaldskostnad fradrattarbaran eda tiltekna hundradstélu fasteignamats, er fraleitt
a8 lata slikar brevtingar hafa ahrif 4 1i5i8 skattar, enda mundi slikt tvimeelalaust
leia til mikilla malaferla.

Pa er lagt til, a8 hradfrystiidnadurinn fai nokkur skattfridindi til pess a8 1étta
honum a8 framkvsema beer brevtingar a framleidsluadstédu sinni, sem mi eru naud-
synlegar vegna nyrrar lagasetningar i Bandarikjunum.

f fjorsa og sidasta lagi er lagt til, a¥ rikisstjornin skuli halda afram endurskosun
skattkerfisins, og henni i bvi sambandi falid sérstaklega a¥ athuga pa hugmynd,
ad allar giftar konur skuli verda sjalfstae8ir skattpegnar, hvort sem bser vinna utan
heimilis e8a ekki. Pa¥ 4 engin ahrif o8 hafa & skattgreidslu konu, hvort hiin hefur
gifzt eSa ekki. Pad er kunnara en fra purfi a8 segia, a8 lengst af galt kona bess
herfilega. ef hin var gift og afladi sér sjalfsteedra tekna, bar e8 tekjur hennar voru
lag8ar vi$ tekjur ciginmannsins og bannig greiddur af beim hlutfallslega miklu
heerri skattur en af hlisstze8um tekjum égiftrar konu. Petta hefur eflaust att sinn
batt i pvi, a8 karl og kona hafa oft valid bann knst »3 bia <aman An hidnabands.
ef ba¥ var§ til bess ad 1étta skattbyrdi. Nokkrar radstafanir hafa a¥ visu verid ger8ar
4 undanférnum arum til pess a8 bzeta vr pessu. Eina fullnzegjandi radstofunin er
bé st a8 gera konv iafpan ad sialfstedum skattbegni. an tillits til stddn hennar i
biotfélaginu innan hjonabands eda utan, enda er betta eitt i samrzemi vi§ nutima-
sjonarmid var§andi mannréttindi. Til bess ad petta geti ordis, verSur ad mtla giftri
konu nokkurn hluta af tekjum eiginmanns sem laun hennar fvrir vinnu 4 heimilinu,
og af beim tekjum & hun a8 sjalfségdu ad greida opinber gjdld. Skattar eiginmanns
minnka ba hius vegar A méti. Petta er rétteek hugmvnd, en hin eina. sem levsir til
fullnu<tu vandamal, sem lengi hefur veri 4 dofinni. Er pessi lausn einmitt um bpessar
mundir mjég til nmredu i nagrannaldndum, bar sem audvitad er vi¥ sama vanda-
mali§ ad etja.



Ef frumvoérpunum yrdi visad til rikisstjornarinnar til nanari athugunar, vill Al-
bySuflokkurinn benda 4 bessi meginsjénarmid, sem endurskodunin ztti ad byggj-
ast a:

1) Gera wtti skattakerfid sem einfaldast og sameina tekjuskatt og dtsvar i einn
tekjuskatt, sem siSan yrd&i skipt milli rikis og sveitarfélaga.

2) Skattstigar @ettu ad vera stighekkandi, en bannig, ad launaf6lk greisi ekki skatt
af peim tekjum, sem naudsynlegar eru til lifsframfaeris.

Agaltillaga min er su, a¥ frv. verdi visad til rikisstjornarinnar, um leid og ég
itreka studning vid sérstaka tekjuoflun vegna tryggingakerfisins. Ef bpad verSur
fellt, 6ska ég, a8 breytingartillégur beer, sem ég flyt 4 sérstoku pingskjali, komi til
atkvaeda.

Alpingi, 4. marz 1972,
Gylfi P. Gislason.



